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DEUTSCHER HOTEL- UND GASTSTATTENVERBAND (DEHOGA BUNDESVERBAND)

Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 30. Juli 2008 zum Rauchverbot

- Fragen und Antworten -

Stand: 1. August 2008

Liebe Mitglieder,

mit den vorliegenden Fragen und Antworten informieren wir Sie diber die aktuelle Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts und erléutern lhnen die sich daraus ergebenden Konsequenzen — soweit dies zum jetzi-
gen Zeitounkt bereits moglich ist. Wir werden diese Informationen laufend aktualisieren. Auf
www.dehoga.de erhalten Sie immer dlie aktuellste Version.

Am 30. Juli 2008 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass das Rauchverbot fiir kleine Kneipen
und Bars verfassungswidrig ist. Die Verfassungsbeschwerden des DEHOGA gegen Bestimmungen der Nicht-
raucherschutzgesetze von Baden-Wirttemberg und Berlin waren erfolgreich. Der Erste Senat des Bundesver-
fassungsgerichts stellte fest, dass die angegriffenen Regelungen, sofern sie Kleingaststatten betreffen, die
keinen Raucherraum einrichten kdnnen und daher besonders unter dem Rauchverbot zu leiden haben, in ih-
rem Grundrecht auf freie Berufsausiibung verletzt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Nichtraucherschutzgesetze nicht insgesamt aufgehoben. Die Nicht-
raucherschutzgesetze in Baden-Wiirttemberg und Berlin sowie in allen Gbrigen Bundeslandern gelten wei-
terhin. Die Karlsruher Richter haben zu den vorhandenen Ausnahmen eine weitere zugunsten der getranke-
gepragten Kleingaststatten — allerdings mit konkret definierten Kriterien — hinzugefiigt.

Die derzeitigen Regelungen in den Landesgesetzen zum Beispiel zu Rauchernebenraumen, Clubldsungen,
Festzelten oder geschlossenen Gesellschaften bleiben bestehen.

Fir die erforderliche Neuregelung haben die Landesgesetzgeber Zeit bis zum 31. Dezember 2009. Dabei ste-
hen ihnen mehrere Mdglichkeiten zur Verfligung. Zum einen kénnen sie sich unter Verzicht auf Ausnahme-
tatbestande fiir eine strenge Konzeption des Nichtraucherschutzes entscheiden. Zum anderen kdnnen sie im
Rahmen eines weniger strengen Schutzkonzepts Ausnahmen vom Rauchverbot zulassen. Diese missen al-
lerdings folgerichtig auf besondere Belastungen einzelner Bereiche des Gaststattengewerbes Ricksicht
nehmen und gleichheitsgerecht ausgestaltet sein. Fiir sog. ,Eckkneipen” bedeutet dies, dass fiir sie nur die
Freistellung vom Rauchverbot in Betracht kommt; denn ihre beengte Raumsituation erlaubt typischerweise
nicht die Einrichtung abgetrennter Raucherbereiche.
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Die Leitsatze lauten:

»1. Entscheidet sich der Gesetzgeber aufgrund des ihm zukommenden Einschiatzungs-, Wer-
tungs- und Gestaltungsspielraums fiir ein Konzept des Nichtraucherschutzes in Gaststatten,
das den Gesundheitsschutz im Ausgleich inshesondere mit der Berufsfreiheit der Gaststat-
tenbetreiber verfolgt, so miissen Ausnahmen vom Rauchverbot derart gestaltet sein, dass
sie auch bestimmte Gruppen von Gaststatten - hier: die getrankegepragte Kleingastrono-
mie - miterfassen, um bei diesen besonders starke wirtschaftliche Belastungen zu vermei-
den.

2. Es stellt einen gleichheitswidrigen Begiinstigungsausschluss dar, wenn gesetzlich in
Gaststatten zugelassene Raucherraume in Diskotheken untersagt sind.”

1. Was besagt der Urteilsspruch fiir die Gastronomie?
Aus dem Urteil:

«Bis zu einer Neuregelung, die die Gesetzgeber bis zum 31. Dezember 2009 zu treffen haben,
gelten die Vorschriften mit der MaBgabe fort, dass in Gaststiatten mit weniger als 75 Quad-
ratmetern Gastfliche und ohne abgetrennten Nebenraum, zu denen Personen mit nicht
vollendetem 18. Lebensjahr der Zutritt verwehrt wird, der Gaststattenbetreiber das Rau-
chen gestatten darf, wenn er iiber eine Gaststattenerlaubnis verfiigt, die das Verabreichen
zubereiteter Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle nicht einschlieBt, und wenn die Gast-
stitte am Eingangsbereich in deutlich erkennbarer Weise als Rauchergaststatte, zu der Per-
sonen mit nicht vollendetem 18. Lebensjahr keinen Zutritt haben, gekennzeichnet ist.”

Das bedeutet, dass die Betreiber von Kleingaststatten mit Blick auf ihre Gaste selbst entscheiden kdnnen, ob
sie ihren Betrieb als Raucher- oder Nichtraucherlokal fiihren wollen. Voraussetzung sind die nachstehenden
Kriterien:

2. Fiir wen gilt die vom Bundesverfassungsgericht definierte Ausnahme?

Das Bundesverfassungsgericht hat vier Voraussetzungen aufgestellt:

1. Die Gastflache betragt weniger als 75 qm.

Gastflache im Sinne des Urteils ist der Bereich, wo Tische und Stiihle fiir die Bewirtung von Gasten bereit-
gehalten werden. Nicht dazu zahlen der Theken- und Schankbereich, sanitare Anlagen wie Waschraume und
Toiletten, ebenso wenig Keller- und Lagerraume, Abstell- und Besenkammern.

2. Es diirfen keine zubereiteten Speisen verabreicht werden.

Es dirfen keine zubereiteten Speisen verabreicht werden. Nicht zubereitete Speisen sind zum Beispiel unge-
schaltes Obst, Niisse, Salzstangen, Kekse, Brezeln, Dauer-/ Landjagerwurst oder andere Raucherwaren sowie
die kalte Frikadelle vom Metzger. Das Bundesverfassungsgericht stellt in seinem Urteil auf die Konzession
(Gaststattenerlaubnis) ab. Diese darf nicht das Verabreichen von zubereiteten Speisen beinhalten. Soweit es
Abgrenzungsprobleme gibt, sollte mit dem Ordnungsamt vor Ort Kontakt aufgenommen werden. Weitere
Detailfragen sind, soweit notwendig, bei den Neufassungen der Landesgesetze zu beantworten.
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3. Personen unter 18 Jahren haben keinen Zutritt.
Dies ist im Eingangsbereich zu kennzeichnen.

Dies gilt auch, wenn unter 18jahrige in Begleitung Erwachsener die Gaststétte betreten. Grund: besonderer
Gesundheitsschutz junger Menschen. Jugendliche werden nicht durch die bloBe Anwesenheit von Erzie-
hungsberechtigten oder anderen erwachsenen Begleitpersonen vor dem Passivrauch geschiitzt.

4. Die Gaststdatte muss als Rauchergaststatte gekennzeichnet werden.

Das Gericht (iberlasst es den Gastwirten, in welcher Form sie ihre Gaststatte im Eingangsbereich als Rau-
chergaststatte kennzeichnen.

Entscheidend bei der Kennzeichnung ist:
> deutlich sichtbar und erkennbar
» Hinweis auf Zutritt nur fiir Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben

Ein Muster fiir eine zulassige Kennzeichnung finden Sie beispielsweise auf den Internetseiten des DEHOGA
Niedersachsen unter:

www.dehoga-niedersachsen.de

Fazit: Das Bundesverfassungsgericht hat konkrete Kriterien fiir Betriebe aufgestellt, die in den Anwendungs-
bereich der Regelung fallen. Es hat damit aufgezeigt, wie ein Nichtraucherschutzgesetz mit AugenmaB ver-
fassungskonform ausgestaltet werden kann.

Auch wenn das Bundesverfassungsgericht ein absolutes Rauchverbot fiir eine verfassungskonforme Rege-
lung hélt, so kann die Entscheidung nicht dahingehend interpretiert werden, dass das Bundesverfassungsge-
richt diese befiirwortet. Dann hatte es mit Sicherheit anders entschieden und nicht so konkret die bestehen-
den Nichtraucherschutzgesetze um eine weitere Ausnahme erganzt, damit die Gesetze verfassungskonform
sind.

Das Bundesverfassungsgericht hat den Landesgesetzgebern zwei Mdglichkeiten aufgezeigt, das umstrittene
Thema verfassungskonform zu regeln, und damit auch deutlich gemacht, dass das Grundgesetz kein absolu-
tes Rauchverbot verlangt.

3. Gilt das Urteil fiir alle Bundeslander?

Ja. Die Entscheidung des héchsten deutschen Gerichts hat nicht nur Signalwirkung, sondern bindet auch die
ubrigen Lander an das Urteil. Keine Behdrde wird noch einen unanfechtbaren BuBgeldbescheid gegeniiber
einer Rauchergaststatte erlassen, die unter die Ausnahmereglung des Bundesverfassungsgerichts fallt.

Zwar hat das Bundesverfassungsgericht unmittelbar nur hinsichtlich der Nichtraucherschutzgesetze von Ba-
den-Wiirttemberg und Berlin entschieden. Damit ist jedoch die Verfassungswidrigkeit samtlicher Regelungen
zu den Rauchverboten auch in den iibrigen Bundeslandern festgestellt. Die Mehrheit der Landesregierungen
hat bereits kurz nach Verkiindung des Urteils die Ausnahmeregelung aus Karlsruhe fiir verbindlich erklart.
Auch wenn in den einzelnen Bundeslandern die Verfassungsgerichtshéfe noch tiber ahnliche Verfassungsbe-
schwerden entscheiden, so werden diese nicht von dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts abweichen.
Dazu Prof. Rupert Scholz, Verfassungsrechtler und Vertreter der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesverfas-
sungsgericht: ,, Politisch sind alle Bundeslinder an den Richterspruch gebunden. Sie sind auf-
gefordert ihre Gesetze unverziiglich an die MaBstibe des Verfassungsgerichtsurteils anzu-
passen.”
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5. Was bedeutet das Urteil fiir Discotheken?

Das Bundesverfassungsgericht hat einen wesentlichen Wertungswiderspruch im Nichtraucherschutzgesetz
von Baden-Wiirttemberg aufgehoben. Im Gegensatz zu Festzelten, die hier vollstandig vom Rauchverbot
ausgenommen sind, war es Discotheken nicht gestattet, einen separaten Raucherraum einzurichten.

Nunmehr diirfen auch Discotheken, zu denen Besucher unter 18 Jahren keinen Zutritt haben,
Rauchernebenrdume schaffen und werden damit den iibrigen Gaststittenbetrieben gleich-
gestellt. In diesem Raucherraum darf sich allerdings keine Tanzflache befinden.

Die Altersheschrankung gilt fiir den gesamten Discothekenbetrieb, also nicht nur fiir den Raucherneben-
raum, und ohne zeitliche Begrenzung.

Aus dem Urteil:

“Bis zu einer Neuregelung, die der Gesetzgeber bis zum 31. Dezember 2009 zu treffen hat, gilt die Vorschrift

fort, nicht jedoch fiir solche Diskotheken, zu denen ausschlieBlich Personen ab vollendetem 18. Lebensjahr
Zutritt erhalten, mit der Mallgabe, dass sich in einem Nebenraum im Sinne von § 7 Absatz 2 Satz 1 des
Nichtraucherschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg keine Tanzfidche befinden darf. ”

Diese Ausnahme gilt auch fir die Gbrigen Bundeslander, die ein absolutes Rauchverbot in Discotheken vor-
gesehen haben. Dies sind neben Baden-Wiirttemberg:

» Brandenburg
> Sachsen
> Sachen-Anhalt

Alle {ibrigen Regelungen in den Bundeslandern hinsichtlich der bestehenden Ausnahmen fiir Discotheken
bleiben unberiihrt.

Wir hoffen, mit den vorliegenden Ausfiihrungen zur Klarung offener Fragen beigetragen zu haben, und wer-
den Sie Uber weitere Entwicklungen und Erkenntnisse selbstverstandlich auf dem Laufenden halten. Sollten
sich Fragen ergeben oder Sie Erganzungen und Anregungen haben, so zogern Sie nicht, den DEHOGA Bun-
desverband in Berlin zu kontaktieren. lhr Ansprechpartner ist Herr Julius Wagner, Fon 030/72 62 52-85,
wagner@dehoga.de. Oder Sie wenden sich direkt an Ihren DEHOGA-Landesverband.

Mit gastfreundlichen GriiBen
lhr Fachbereich Gastronomie im DEHOGA

Ingrid Hartges Julius Wagner
Hauptgeschaftsfiihrerin Referent der Hauptgeschéftsfithrung
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